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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
182 PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE SANTO ANDRE

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

MERITISSIMO JUIZ:

Fls. 262. Razao da evidéncia disposta na solucao de
falta ao quorum especial exigido pela Lei Organica, na forma da
concessao firmada, bem assim, na necessaria exposicao publica para
analise social, movel justificante da espécie normativa questionada,
entendo pela Concessao da Tutela de Urgéncia requestada no item “a”,
fazendo-se suspender os efeitos da aprovacao, até resposta dos

requeridos, para melhor analise dos demais itens.

Requeiro, outrossim, pelos efeitos e suportes legais
mencionados, base do aforamento, se digne Vossa Exceléncia, apds a
concessao da Medida Cautelar, e sem prejuizo ao processo, dispor vista
dos autos aos Colegas Promotores, das curadorias do Consumidor (13%
Promotoria de Justica), Meio Ambiente (12* Promotoria de Justica) e
Habitacao e Urbanismo (16* Promotoria de Justica), para eventual

manifestacao.

ApoOs, por nova vista.

Santo André, 17 de julho de 2019.

MARCELO S. NUNUES
Promotor de Justica
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o e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TS COMARCA de Santo André
S i FORO DE SANTO ANDRE

* & 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
D FEVEREIRG D 134 PRACA IV CENTENARIO, 3, SANTO ANDRE - SP - CEP 09015-080
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min
| SENTENCA |
Processo Digital n°: 1014459-16.2019.8.26.0554
Classe - Assunto Acdo Popular - Violagédo aos Principios Administrativos
Requerente: Francisco Dantas de Brito e outro
Requerido: Presidente da Camara Municipal de Santo André e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Genilson Rodrigues Carreiro

Vistos.

Francisco Dantas de Brito e Jaime de Oliveira Batista ajuizaram a presente
acdo popular em face do Prefeito do Municipio de Santo André (Paulo Serra) e do Presidente
da Cémara Municipal de Santo André Vereador Pedro Luiz Mattos Canhassi Botaro
alegando, em sintese, que o Projeto de Lei n® 20/2019 foi levado a votagdo junto a Camara
Municipal e que o Presidente desta ndo teria observado o quérum qualificado de 2/3, exigido pelo
art. 36, 8 2° 1, ¢, da Lei Organica Municipal, para sua aprovacgdo. Deste modo, entendem que 0
projeto foi rejeitado e que a aprovacdo sem observancia do quérum caracterizaria desvio de
finalidade. Deste modo, pugnam pela "sustacdo dos efeitos da aprovagdo do PLO n° 20/2019, bem
como da votagdo do mesmo PLO n° 20/2019, em 02 (duas) sessOes seguidas, uma ordinéria e outra
extraordinaria, para que 0 mesmo possa ser votado atendendo ao quérum legal previsto na Lei

Orgénica Municipal”.

Instado, o Ministério Pablico opinou pela concessdo da tutela de urgéncia (fl.
267).

E o relatorio.

Decido.

Em que pesem os argumentos tecidos pelos autores, bem como sem olvidar a
manifestacdo do Ministério Publico, é certo que deve ser reconhecida a falta de interesse de agir

em virtude da inadequacéo da via eleita.

A acdo popular encontra-se prevista no art. 5°, da Constituicdo Federal, nos

seguintes termos:
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

Deste modo, a acdo popular tem objeto bem delimitado e visa resguardar o
patrimdénio publico, a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e o patriménio historico e

cultural.

No caso em tela, porém, os autores visam anular ato legislativo em razdo de
suposta inobservancia do quérum legal exigido para aprovacao de projeto de lei, ato que, em si,
ndo pode ser caracterizado como afrontoso ao patriménio publico ou a moralidade administrativa

(muito menos ao meio ambiente ou patriménio histérico e cultural).

Com efeito, conforme aduz Geisa de Assis Rodrigues?, "o conceito de moralidade
administrativa ¢ uma nocao juridica indeterminada, cujos contornos ndo podem ser precisados. E
muito mais Gtil como um conceito limite, pois é mais facil compreender o que fere a moralidade

do que enunciar um conceito descritivo da moralidade".

N&o obstante a indeterminacdo do conceito, Rodrigues, mencionando licdo de

Rodolfo Camargo Mancuso, aponta para certos critérios, mencionando que "...em virtude da
moralidade administrativa, sdo impugnaveis as condutas da Administracéo que ensejam abuso do
direito, desvio de poder (utilizacdo de uma competéncia em desacordo com a finalidade que lhe

preside a instituicdo) e desarrazoabilidade da conduta sindicada".

De modo objetivo: a improbidade, que ndo se confunde com a inobservancia de
preceito normativo, é concebida como uma imoralidade qualificada pela desonestidade, ndo
verificAvel automaticamente da suposta contrariedade de formalidade atinente ao processo

legislativo.

Neste contexto, ndo had como enquadrar o ato que se visa anular (votacdo de

projeto de lei supostamente inobservando quérum exigido) como contrario ao patrimonio publico
L In Agbes Constitucionais. Fredie Didier Jr (Org.). Salvador: JusPodivm, 2013, p. 292.
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ou a moralidade administrativa, uma vez que ndo ha qualquer indicio de que a vota¢do tenha sido

objetivamente fraudulenta ou envolveu interesses escusos.

Em sintese: da causa de pedir conclui-se que a impugnacdo do devido processo

legislativo ndo se enquadra nos limites da acéo popular.

Seja como for, ndo se sustenta o inconformismo dos autores.

Isso porque o artigo 36, § 2° |, ¢, da Lei Orgénica do Municipio exige a
observancia de quérum qualificado para aprovacao de leis concernentes a “concessdo de servigos

publicos".

O projeto aprovado, porém, ndo tem por finalidade conceder servicos publicos,
mas autorizar o Poder Executivo Municipal a celebrar convénios, contratos, termos aditivos e
guaisquer outros tipos de ajustes necessarios com o Estado de S&o Paulo, a Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP com a finalidade de regulamentar o oferecimento
compartilhado dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no &mbito
do Municipio, bem como assegurar a sua prestacdo pela SABESP, com exclusividade na area
atendivel definida em contrato, pelo prazo 40 (quarenta) anos, prorrogével por igual periodo (art.
1°0-fl. 71).

A concessdo de servico publico, por sua vez, consiste na delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco e por prazo determinado (art. 2°, 11, da Lei 8.987/95).

O que se extrai da peti¢do inicial é a forte oposicdo dos autores a quebra do
monopolio do servico de fornecimento de agua potavel. Para tanto chegam ao ponto de invocar
argumento ad terrorem e fazem alarme com episddio de fluorose dentéria que afetou 77 criangas
na cidade de Pilar do Sul. Embora lamentavel, tal fato, isolado, é insignificante se considerado os

milhdes de consumidores da SABESP.
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Outro argumento ad terrorem é a alegacdo de risco "desabastecimento e
inseguranca hidrica" (item I1V.2 da peti¢do inicial). Aqui cabe registrar um dado que é publico e
notério: cerca de 94% (noventa e quatro por cento) da agua que o Servigco Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André — SEMASA distribui no varejo é adquirida da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP (informagdo divulgada
no proprio site da autarquia municipal). Ou seja, 0 SEMASA tem capacidade de autonomamente
captar menos de 10% (dez por cento) da sua demanda. Logo, a simples participacdo da SABESP
na atividade de distribuicdo ndo constitui, de modo algum, incremento do alegado risco de

"desabastecimento e inseguranca hidrica" e tampouco afeta a qualidade da agua distribuida.

Na verdade, a simples necessidade de aquisicdo de mais de 90% (noventa por
cento) do volume de agua distribuida aos municipes demonstra a absoluta dependéncia do
SEMASA em relacdo a SABESP e suscita séria divida sobre a viabilidade econémica da
autarquia, que ndo passa de simples distribuidora e, ao longo dos anos, acumulou divida

bilionéria, que ndo para de crescer.

Diante desse quadro, deve ser respeitado o principio da competéncia decisoria do
legislador democraticamente legitimado, que soberanamente decidiu pela modificacdo do regime
de prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto no
ambito municipal. A respeito, cabe mencionar o seguinte trecho da decisdo do Tribunal
Constitucional Federal alemé&o, que serve de paradigma para o reconhecimento do amplo poder de
conformacéo do Poder Legislativo: “A incerteza sobre os efeitos de uma lei em um futuro incerto
ndo pode excluir a competéncia do legislador para aprova-la, mesmo que ela tenha um alto
impacto” [BVerfGE 50, 290 (332)]>.

Pelo exposto, com fundamento no artigo 485, I, do Cédigo de Processo Civil,
indefiro a petigdo inicial e julgo o processo sem resolu¢do do mérito.

Sem condenagdo em custas e honorarios, nos termos do art. 5°, LXXIII, da

Constituicdo Federal.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 19, Lei 4.717/65).

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Santo André, 02 de agosto de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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